
 

 

 

 

แนวทางการบริหารงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

(งบแปรญัตติ) 

 

 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

พัฒนาประสิทธิภาพนักวางแผนเชิงกลยุทธ  ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธกิาร 



คํานํา 

  ดวย  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาทุก

แหง  จะตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/แผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณ  และการนําแผนปฏิบัติการสูการปฏิบัติเพ่ือมุงเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การขยายโอกาส

ทางการศึกษา  และประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีตั้งไว  

รวมท้ังยังเปนกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา  ตลอดจนตองรวมกับจังหวัดในการจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุมจังหวัด  เพ่ือมุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน  โดยคํานึงถึง

ความพรอมของหนวยงานเพ่ือการบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  

ท่ีมุงการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ  สอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด

และกลุมจังหวัด 

  ดังนั้น  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบาย  ยุทธศาสตร  กลยุทธ  และจุดเนน  ของสํานักงาน 

คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จท่ีกําหนดไว  สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จึงจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพนักวางแผนเชิงกลยุทธระดับ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในระดับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานนโยบายและแผน  และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  

ดานวิเคราะหงบประมาณ  เพ่ือยกระดับทักษะและการดําเนินงานเชิงรุกใหมีสมรรถนะและคุณลักษณะสําหรับ

ผูปฏิบัติงานดานนโยบายและแผนอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา/แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  รวมถึงแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุมจังหวัด  สามารถ

นําไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  และ

นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือใหงบประมาณท่ีไดรับสามารถนําไปบริหารจัดการ

ไดอยางถูกตองตามแผนท่ีกําหนดไว  รวมท้ังยังเปนกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา  

โดยมุงสูเปาหมายสุดทายคือ  การพัฒนาใหนักเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตาม

ศักยภาพอยางเทาเทียมกัน 

       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

              มกราคม  2556 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมา 

 หลักการพิจารณารางพระราชญัตติงบประมาณรายจายประจําป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2550 หมวด 8 “การเงิน  การคลังและงบประมาณ  มาตรา 166 งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปน

พระราชญัตติ  ถาพระราชญัตติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหใชกฎหมายวา

ดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน” 

 แนวทางการรางพระราชญัตติงบประมาณรายจายประจําป  จะตองผานการพิจารณาและเห็นชอบของ

สภาผูแทนราษฎรใน 3 วาระ (วาระท่ี 1 รับหลักการ  วาระท่ี 2 พิจารณารายมาตรา  วาระท่ี 3 พิจารณาใหความ

เห็นชอบ) ผานความเห็นชอบของวุฒิสภาและงบแปญัตติจะปรากฏหลังจากงบประมาณผานการพิจารณาจากสภา

ผูแทนราษฎร  ในวาระท่ี 1 รับหลักการ และสภาผูแทนราษฎร จะแตงตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาราง

งบประมาณรายจายประจําป  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม  แกไข  เพ่ิมเติม  ปรับลด  สําหรับงบประมาณท่ีหนวย

ราชการและรัฐวิสาหกิจจัดตั้งงบประมาณไว  งบประมาณท่ีถูกปรับลดในครั้งนี้  หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ

จะแจงความประสงคขอแปรญัตติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและหากไดรับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  ดังกลาว

จะเปน “งบแปรญัตติ” 

ความหมาย 

งบแปรญัตติ  หมายถึง  รางงบประมาณปกติท่ีถูกปรับลดเปลี่ยนแปลงในชั้นคณะกรรมาธิการฯ ภายหลังจากสภา

ผูแทนราษฎรรับหลักการ (วาระท่ี 1)  ซ่ึงหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจจะแจงความประสงคขอแปรญัตติ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและไดรับงบประมาณดังกลาว 

งบประมาณป  2556 (งบแปรญัตติ) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรับอนุมัติงบประมาณป พ.ศ. 2556 (งบแปรญัตติ)     

เปน งบลงทุน จํานวนท้ังสิ้น 2,796,300,000  บาท ดังนี้ 

1. คาครุภัณฑ 

รายการครุภัณฑการศึกษาท่ีมีราคาหนวยต่ํากวา 1 ลานบาท  จํานวน 1,500,000 บาท 

2. คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

รายการคากอสรางอ่ืน ๆท่ีมีราคาตอหนวยต่ํากวา 10 ลานบาท  จํานวน 1,296,300,000 บาท 

 



การจําแนกประเภทรายจายงบประมาณงบลงทุน 

 งบลงทุน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน  ไดแก  รายจายท่ีจายในลักษณะคาครุภัณฑ

และคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

 คาครุภัณฑ  หมายถึง  รายจายดังตอไปนี้ 

1. รายจายเพ่ือประกอบข้ันใหม  ดัดแปลง  ตอเติมหรือปรับปรุง ครุภัณฑท่ีมีวงเงินเกินกวา 5,000  บาท 

2. รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวยหรือตอชุดเกินกวา  20,000  บาท 

3. รายจายเพ่ือซอมแซมบํารุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ เชน เครื่องบิน เครื่องจักรกล   

ยานพาหนะ  ซ่ึงไมรวมถึงคาซอมบํารุงหรือคาซอมกลาง 

4. รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 

คาท่ีดินและส่ิงกอสราง  หมายถึง  รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง  รวมถึงสิ่งตาง ๆ       

ท่ีติดตรึงกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง  โดยมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

1. รายจายเพ่ือจัดหาท่ีดิน 

2. รายจายเพ่ือปรับปรุงท่ีดินใหมีมูลคาเพ่ิมและมีวงเงินเกินกวา 50,000  บาท 

3. รายจายเพ่ือประกอบข้ึนใหม  ดัดแปลง  ตอเติมหรือปรับปรุงสิ่งกอสรางใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึนและมีวงเงิน 

เกินกวา 50,000  บาท 

4. รายจายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟาหรือประปา  รวมถึงอุปกรณตางๆ ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร   

ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมกันหรือภายหลังการกอสรางอาคารรวมถึงการติดตั้งครั้งแรกในสถานท่ีราชการ 

5. รายจายเพ่ือจางออกแบบ  จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือนิติบุคคล 

6. รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง 

7. รายจายเก่ียวเนื่องกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง เชน คาเวนคืนท่ีดิน  คาชดเชยกรรมสิทธิ์ท่ีดิน   

คาชดเชยผลอาสิน 

1. รายการคาครุภัณฑการศกึษา  ประกอบดวย 

 1.1 ครุภัณฑดนตรีสากล 

 1.2 ครุภัณฑดนตรีไทย 

 1.3 ครุภัณฑประจําโรงฝกงาน 

 1.4 ครุภัณฑงานไฟฟา 

 1.5 ครุภัณฑงานไม 

 1.6 ครุภัณฑงานโลหะ 



 1.7 อุปกรณหองสมุดโรงเรียนประถมศึกษา 

 1.8 อุปกรณหองสมุดโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 1.9 กลองถายภาพนิ่งระบบดิจิตอล  ความละเอียดไมนอยกวา 8 ลานพิกเซล 

 1.10 จอรับภาพชนิดมอเตอรไฟฟา  ขนาดเสนทแยงมุมขนาด 200 นิ้ว 

 1.11 อุปกรณวิชางานยนต 

 1.12 อุปกรณหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร (ประถมศึกษา) 

 1.13 อุปกรณหองศูนยการเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก 

 1.14 ครุภัณฑหองปฏิบัติการเพาะเห็ด 

 1.15 อุปกรณวิชางานอาหารและโภชนาการ 

 1.16 อุปกรณหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร (ประถม – มัธยมตอนตน) 

 1.17 อุปกรณหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

 1.18 อุปกรณพัฒนาทักษะคิดวิเคราะหระดับประถมศึกษา 

 1.19 อุปกรณวิชาการเกษตร 

 1.20 ชุดพัฒนาทักษะทางวิทยาศาสตร (ประถมศึกษา) 

 1.21 จักรธรรมดา 

 1.22 จักรทําลวดลาย 

 1.23 จักรพันริม 

 1.24 จักรอุตสาหกรรม 

 1.25 ครุภัณฑโรงฝกงาน 

 1.26 ครุภัณฑงานอาหาร 

 1.27 ครุภัณฑพัฒนาทักษะคิดวิเคราะหกลุมสาระระดับอนุบาล 

 1.28 ครุภัณฑพัฒนาทักษะคิดวิเคราะหกลุมสาระระดับประถมศึกษา 

 1.29 ครุภัณฑพัฒนาทักษะคิดวิเคราะหกลุมสาระระดับมัธยมศึกษา 

 1.30 ครุภัณฑอ่ืนๆ ท่ีใชเก่ียวกับการเรียนการสอน 

2. รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

 ดําเนินการกอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซม  อาคารเรียนอาคารประกอบและสิ่งกอสรางอ่ืนท่ีชํารุดทรุดโทรม

และประสบอุบัติภัย 

 



สวนท่ี 2 

บทบาทภารกิจและข้ันตอนการดําเนินงาน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ไดรับกรอบวงเงิน

งบประมาณในสวนของงบแปรญัตติ  งบลงทุน  คาครุภัณฑ  ท่ีดินและสิ่งกอสราง  จํานวน 2,796,300,000 บาท  

เพ่ือจัดสรรใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน  เพ่ือใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนสามารถจัดทํางบประมาณ (งบแปรญัตติ) ไดอยางถูกตอง

เปนไปตามวัตถุประสงค  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จึงไดกําหนดบทบาทหนาท่ีการ

ดําเนินงานในระดับ  ดังนี้ 

1.ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1.1 จัดทําคูมือแนวทางการบริหารงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบแปรญัตติ) 

 1.2 แจงกรอบวงเงิน โรงเรียนกลุมเปาหมายและขอมูลประกอบพรอมคูมือแนวทางการบริหาร

งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 (งบแปรญัตติ) จําแนกรายการ/จําแนกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา            

ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวิเคราะหและดําเนินการพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน 

 1.3 แจงขออนุมัติงบประมาณ  จากสํานักงบประมาณ 

 1.4 แจงโอนจัดสรรงบประมาณรายจายใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน  ท่ีเปนหนวยเบิก

ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

2. ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 2.1 ศึกษาคูมือแนวทางการบริหารงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 (งบแปรญัตติ) 

 2.2 ตรวจสอบขอมูล  กรอบวงเงิน  และรายละเอียดขอมูลท่ีไดรับแจงจากสํานักวานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ท้ังนี้  รวมถึงตรวจสอบขอมูลโรงเรียนท่ีเปนหนวยเบิกดวย 

 2.3 กรณีตรวจสอบพบขอผิดพลาดของขอมูล  เชน ชื่อโรงเรียน  ตําบล  อําเภอของโรงเรียนในสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตนเองไมถูกตองตามความเปนจริง  ใหปรับเปลี่ยนใหถูกตองตามความเปนจริง 

 2.4 กรณีตรวจสอบพบขอผิดพลาดของขอมูล เชน ชื่อโรงเรียน  ตําบล  อําเภอของโรงเรียนเปนขอมูลของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน  ใหแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือปรับวงเงินท่ีจัดสรรให

ถูกตอง  ภายใน 5 วันนับจากวันท่ีไดรับแจงขอมูล (ตามแบบท่ีกําหนด) 

 2.5 วิเคราะหความขาดแคลนใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  และพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหคุมคา  เหมาะสม  และเกิดประโยชนสูงสุด 



 2.6 ชี้แจงทําความเขาใจใหโรงเรียนกลุมเปาหมายในการจัดทํางบประมาณ  ตามรายการและวงเงินท่ี

ไดรับจัดสรร  ตามคูมือท่ีแนวทางการบริหารงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 (งบแปรญัตติ)  โดยให 

โรงเรียนกลุมเปาหมายจัดทําโครงการและรายละเอียดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามกรอบวงเงินท่ี

ไดรับและแบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

 2.7 จัดทําบัญชีรายละเอียดประกอบการโอนจัดสรรงบประมาณรายจาย  งบประมาณป 2556 (งบแปร

ญัตติ)  เพ่ืออนุมัติจัดสรรงบประมาณจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  หากไดรับการอนุมัติแลว    

ใหประทับตราสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ดวยหมึกสีแดงบริเวณดานลางของมุมขวาของตารางโดยไมทับ

ขอความท่ีเปนสาระสําคัญ  และใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายลงนามกํากับ

ทุกแผน 

 2.8 แจงจัดสรรงบประมาณตามบัญชีรายละเอียดท่ีไดรับจัดสรรแลวใหโรงเรียนเพ่ือเตรียมการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  และสําเนา

เรื่องใหกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยแจงโรงเรียนท่ีไดรับจัดสรรจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบตอไป 

 2.9 กรณีจําเปนตองโอนเปลี่ยนแปลงรายการท่ีแตกตางไปจากท่ีไดรับแจงจัดสรรใหถือปฏิบัติตามระเบียบ

วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการแทน  ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ท่ี 1449/2555  เรื่อง  มอบอํานาจการเปลี่ยนแปลงงบประมาณงบประมาณ  สั่ง  ณ  วันท่ี  5 กันยายน  

2555 

 2.10 กรณีสิ่งกอสรางท่ีโรงเรียนใชแบบพิเศษหรือใชรายการนอกเหนือจากแบบมาตรฐานสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันฐานกําหนด  ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตรวจสอบแบบรูปรายการใหถูกตองตาม 

พ.ร.บ.วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

 2.11 กรณีโรงเรียนใชรายการครุภัณฑนอกเหนือจากรายการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานและสํานักงบประมาณกําหนด  ใหตรวจสอบเอกสารหลักฐานวาโรงเรียนไดดําเนินการตามระเบียบ     

(การกําหนดคุณลักษณะและราคากลางครุภัณฑนอกเหนือจากมาตรฐานครุภัณฑ) 

 2.12 ตรวจสอบสัญญาจัดซ้ือจัดจาง  วามีเงินเหลือจายจากการดําเนินการหรือไม  เพ่ือเตรียมวางแผน 

การใชเงินเหลือจาย  ซ่ึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ทุกฉบับ  นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 2.13 รายงานผลการจัดสรรใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบ 

 



3. ระดับโรงเรียน 

 3.1 เม่ือไดรับแจงรายการจัดสรรจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหโรงเรียนดําเนินการ  ดังนี้ 

  3.1.1 วิเคราะหความขาดแคลนของรายการงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  3.1.2  จัดทําขอมูลความขาดแคลน  หรือประมาณราคาตามรายการงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.1.3  จัดทําโครงการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณตามแบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

 3.2 กรณีโรงเรียนตองการกอสรางอาคารแบบพิเศษนอกเหนือจากแบบมาตรฐานสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โรงเรียนตองจัดทําแบบรูปรายการ  จัดหาสถาปนิกและวิศวกรรมรับรองแบบรูปรายการ

และประมาณราคากอสราง  และดําเนินการใหถูกตองตาม พ.ร.บ.วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ทุกฉบับกับ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  ท้ังนี้ผูบริหารโรงเรียนเปนผูลงนาม

อนุมัติแบบรูปรายการ 

 3.3 กรณีโรงเรียนมีความตองการครุภัณฑนอกเหนือรายการมาตรฐานท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานงบประมาณกําหนด  ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําคุณลักษณะ

ครุภัณฑ/ราคากลาง  และจัดทํางบประมาณตามแบบท่ีกําหนด  ดังรายละเอียดในสวนท่ี 3 ของคูมือแนวทางการ

บริหารงบประมาณ  ประจําป พ.ศ.2556 (งบแปรญัตติ)  และเหตุผลความจําเปนประกอบการเสนอขอตั้ง

งบประมาณสงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 3.4 เม่ือโรงเรียนไดรับแจงการอนุมัติจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหเตรียม

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  

ท้ังนี้  จะกอหนี้ผูกพันไดตอเม่ือไดรับแจงใหดําเนินการจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแลวเทานั้น 

 3.5 กรณีท่ีไดรับงบประมาณกอสรางทดแทนอาคารเดิม  ใหโรงเรียนเตรียมแผนการใชพ้ืนท่ีในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือไมใหกระทบตอการเรียนของเด็กนักเรียน 

 3.6 กรณีโรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับการดําเนินงาน  ใหดําเนินการตามคูมือแนว

ทางการบริหารงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 (งบแปรญัตติ)  ในสวนท่ี 3 

 3.7 หากโรงเรียนมีเงินเหลือจายจากการจัดซ้ือ/จัดจาง  และมีความจําเปนตองใช  ใหขอใชเหลือจาย   

นับจากการลงนามสัญญาจางภายในปงบประมาณเดียวกัน  ท้ังนี้ใหดําเนินการตามคูมือแนวทางการบริหาร

งบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบแปรญัตติ) ในสวนท่ี 3 

 



สวนท่ี 3 

แนวทางการบริหารงบประมาณ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบแปรญัตติ) 

 การบริหารงบประมาณเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณแลว  และจะตอง

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง  หรือขอลดเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ  รวมถึงการใชเงินเหลือจายเพ่ือใหการ

บริหารงบประมาณดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการกําหนดไว  ใหดําเนินการดังนี้ 

กรณีท่ีไมสามารถดําเนินการตามรายการงบประมาณและข้ันตอนปกติได 

 การบริหารงบประมาณ (งบแปรญัตติ) อาจพบปญหาการดําเนินงานจนไมสามารถดําเนินงานตามรายการ

งบประมาณและข้ันตอนปกติได  ใหโรงเรียนหาแนวทางในการบริหารงบประมาณเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ดังนี้ 

1. กรณีการจัดซ้ือจัดจางไมได 

โรงเรียนไดรับอนุมัติงบประมาณ (งบแปรญัตติ) ไปแลวเม่ือดําเนินการตามระเบียบสํานัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ จนถึงท่ีสุดแลว  ปรากฏวาวงเงินท่ีผูรับจางเสนอ

สูงกวาวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ  โรงเรียนตองดําเนินการ  ดังนี้ 

      1.1 การปรับลดรายการ 

  กรณีขอปรับลดรายการใหโรงเรียนสงเอกสารประกอบการขอลดรายการสงสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา  ดังนี้ 

1) สําเนาใบแจงอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 

2) หลักฐานเอกสารกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  พรอมผลการเสนอราคาต่ําสุด 

3) บัญชีรายละเอียดประกอบการขอลดรายการ  พรอมแนบความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณารูปแบบรายการ 

4) การปรับลดรายการจะตองไมทําใหเปาหมาย  ผลผลิต  เปลี่ยนแปลงไปในหาทางท่ีลดลง   

ในสาระสําคัญ 

1.2 การใชเงินสมทบเพ่ิมเติม 

เงินสมทบกรณีงบประมาณท่ีไดรับไมเพียงพอตอการจัดซ้ือจัดจาง  สามารถใชเงินท่ีไดมาจากเงิน 

รายไดสถานศึกษา (เปนไปตามระเบียบการใชเงินรายไดสถานศึกษา)  เงินบริจาค  หรือจากการสนับสนุนจาก

หนวยงานอ่ืนๆ ใหโรงเรียนสงเอกสารเพ่ือใชเงินสมทบ  ดังนี้ 

1) แนบสําเนาหลักฐาน  บัญชีเงินฝากของโรงเรียนท่ีจะนํามาสมทบ 



2) สําเนาบันทึกขอความการแจงความประสงคของผูบริจาคมาสมทบการจัดซ้ือจัดจาง 

3) บัญชีรายละเอียดประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

4) เม่ือโรงเรียนไดรับอนุมัติจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ใหดําเนินการไดทันที 

2. กรณีโอนเปลี่ยนแปลงรายการ 

เม่ือโรงเรียนไดรับจัดสรร  ปรากฏวารายการท่ีไดรับจัดสรรไมเปนไปตามความตองการจําเปนของ 

โรงเรียน  และโรงเรียนมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงรายการใหดําเนินการ  ดังนี้ 

1. กรณีท่ีขอเปลี่ยนแปลงรายการครุภัณฑการศึกษาท่ีไดรับจัดสรร  เปนครุภัณฑอ่ืนๆ ท่ีไมใช 

ครุภัณฑการศึกษา  ตองดําเนินการ  ดังนี้ 

   1.1 ประชมครู/คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  วิเคราะหความขาดแคลนครุภัณฑ 

  1.2 โรงเรียนจัดทําขอมูลความขาดแคลน 

  1.3 เลือกครุภัณฑท่ีมีราคากลางและเกณฑคุณลักษณะตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน  สํานักงบประมาณ  หรือสวนราชการอ่ืนกําหนด (กรณีใชจากสวนราชการอ่ืนใหจัดทําหนังสือขอใช

คุณลักษณะครุภัณฑและราคาไปยังสวนราชการนั้น) 

  1.4 กรณีเลือกรายการครุภัณฑท่ีไมมีราคากลางและเกณฑคุณลักษณะตามท่ี  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สํานักงบประมาณ  หรือสวนราชการอ่ืนกําหนด  โรงเรียนตองแตงตั้ง

คณะกรรมการกําหนดราคาและคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑโดยใหดําเนินการตามระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีกําหนด 

  1.5 จัดทํารายละเอียดประกอบการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายสงสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ทุกฉบับ  ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการแทน

ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ท่ี 1449/2555  เรื่อง  มอบอํานาจการเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ  สั่ง ณ วันท่ี 5 กันยายน 2555 

การขอใชเงินเหลือจาย 

 เงินเหลือจาย  หมายถึง  เงินงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดโอนจัดสรร

งบประมาณรายจายไปตั้งจายท่ีสํานักงานคลังจังหวัดแลว  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือโรงเรียน  ได

ดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ทุกฉบับ  ปรากฏวายังมีเงินเหลืออยู  หรือเปนเงินท่ีเหลือจากการงดตอกเข็มซ่ึงไดหักคาเข็มไวจากผูรับจาง 



 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือโรงเรียน  มีความประสงคขอใชเงินเหลือจายเพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑหรือ

กอสรางอาคารเรียน  อาคารประกอบหรือสิ่งกอสรางอ่ืนหรือปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน  อาคารประกอบ  

สามารถดําเนินการไดโดยมีหลักเกณฑ  เง่ือนไข  และแนวทางดังตอไปนี้ 

1. ระเบียบ  แนวปฏิบัติและคําสั่งมอบอํานาจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

1.1 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 

1.2 คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ี 1449/2555  สั่ง ณ วันท่ี 5 กันยายน   

2555  ซ่ึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดกรณีขอใชเงินเหลือจายภายใตแผนงานเดียวกัน 

1.3 ประกาศ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง  การกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ไปยังคณะกรรมการ 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 

ประกาศ  เม่ือวันท่ี0 กรกฎาคม  2550  ขอ 3 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  มี

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยการกระจายอํานาจการบริหาร

และจัดการศึกษาดานงบประมาณในสวนของการโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  โรงเรียน

ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ในสวนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีตอง

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษากอน 

2. การดําเนินการขอใชเงินเหลือจาย 

2.1 เงินเหลือจายจะตองขอใชใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณเดียวกัน  และหากไมสามารถเบิกจาย 

ไดทันภายในปงบประมาณเดียวกันใหนําสัญญาใบสั่งซ้ือ/ใบสั่งจางท่ีมีมูลคาตั้งแต 50,000 บาท  ข้ึนไปทํา 

Purchasing Order (PO) ในระบบ GFMIS  

2.2 การขอใชเงินเหลือจายตองปฏิบัติตามนโยบาย/หนังสือสั่งจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน  โดยใหนําเงินเหลือจายไปใชเปนคาสาธารณูปโภคและคา K และคาเชาบาน กอน 

2.3 เม่ือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน/ผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณีอนุมัติใหใช 

เงินเหลือจายเรียบรอยแลวใหจัดสงแบบรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณรายจาย (ง.241) ให

สวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก 

- กรมบัญชีกลาง 

- สํานักงบประมาณ 

- สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

- สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

- สํานักงานคลังจังหวัด 



3. เอกสารประกอบการขอใชเงินเหลือจาย 

3.1 แบบรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณรายจาย (ง.241) 

3.2 สําเนาสัญญาจาง/สัญญาซ้ือขาย 

3.3 สําเนาแจงโอนจัดสรร 

3.4 ประมาณราคาวัสดุ (กรณีปรับปรุงซอมแซม) 

3.5 รายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑพรอมราคากลาง (กรณีจัดซ้ือครุภัณฑ) 

3.6 สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  หรือสําเนารายงานการประชุม 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

กรอบรายการงบประมาณตาม พ.ร.บ.งบประมาณป 2556 (งบแปรญัตติ) 

งบรายจาย รายการจัดสรรตาม พ.ร.บ. 

งบประมาณ 

ขอบเขตงานท่ีสามารถดําเนินการได 

งบลงทุน 

คาครุภัณฑ 

ครุภัณฑการศึกษา - ใหดําเนินการตามรายการคุณลักษณะครุภัณฑืของสํานัก

งบประมาณหรือรายการตามคุณลักษณะครุภัณฑท่ี สพฐ.กําหนด 

(....................................) 

งบลงทุน 

คาท่ีดินและ สิ่งกอสราง 

-คากอสรางอ่ืนๆ ท่ีมีราคาตอ

หนวยต่ํากวา 10 ลานบาท  

คากอสรางอ่ืนๆ ประกอบดวย 

-กอสรางอาคารเรียน  อาคารเอนกประสงค  หอประชุม  โรง

อาหาร  สวม  อาคารประกอบและสิ่งกอสรางอ่ืน เชน สนามกีฬา 

รั้ว ถนน ระบบรางระบายน้ํา 

-ปรับปรุง  ซมแซมอาคารเรียน  อาคารประกอบและสิ่งกอสรางอ่ืน 

-กรณีตอเติมอาคารเรียนชั้นลางตองจัดทํารูปแบบรายการ

มาตรฐานของ สพฐ. 

-งบประมาณรายการนี้เปนงบลงทุนตองมีวงเงินเกินกวา 50,000  

บาทข้ึนไป (50,001 ข้ึนไป) 

 

 

 



สรุปรายการเอกสารท่ีตองจัดทําระดับโรงเรียนท่ีไดรับจัดสรรและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

งบรายจาย ระดับ

หนวยงาน                  

ท่ีไดรับ

จัดสรร 

เอกสารท่ีตองจัดทําตามรายการและกรอบ

วงเงิน     

ท่ีไดรับจัดสรร 

แบบท่ีใช        

กรอกขอมูล 

หมายเหตุ 

 

 

งบลงทุน      

คาครุภัณฑ 

การศึกษา 

ระดับ

โรงเรียน 

1.ขอมูลความขาดแคลน 

ครุภัณฑการศึกษา 

แบบครุภัณฑ 1/2 สงสพป.หรือสพม.    

จํานวน 1 ชุด 

ระดับเขต

พ้ืนท่ี

การศึกษา 

1.บัญชีรายละเอียดประกอบการโอนจัดสรร

งบประมาณรายจาย 

2.แบบรายงาน สพฐ. 

3.แบบขอเปลี่ยนแปลงรายการครุภัณฑ 

 

 

แบบครุภัณฑ 1/1 

 

แบบครุภัณฑ 1/3 

รายงาน  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน 1 ชุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบลงทุน 

คาท่ีดินและ

ส่ิงกอสราง 

ระดับ

โรงเรียน 

1.กอสรางอาคารเรียน 

2.กอสรางอาคาร อเนกประสงค/โรงฝกงาน/ 

โรงอาหาร 

3.กอสรางสวม 

4.ปรับปรุงซอมแซม  อาคารเรียน  อาคาร

ประกอบและสิ่งกอสรางอ่ืนท่ีชํารุดทรุดโทรม 

แบบ 1/1 

 

 

แบบ1/2 

แบบ1/3 

แบบ1/4 

สง สพป. หรือ สพม. 1 ชุด 

ระดับเขต

พ้ืนท่ี

การศึกษา 

1.บัญชีรายละเอียดประกอบการโอนจัดสรร

งบประมาณรายจาย 

2.แบบรายงาน สพฐ. 

3.กอสรางบานพักนักเรียน 

4.กอสรางบานพักครู 

5.กอสรางอาคารเรียนทดแทน 

6.กอสรางสนามกีฬา 

7.แบบเปลี่ยนแปลงรายการท่ีดินและ

สิ่งกอสราง 

แบบ 1 

 

 

แบบ 2 

แบบ1/4 

แบบ1/5 

แบบ 2 

 

แบบ 3 

แบบ 5 

รายงาน สพฐ. 1 ชุด 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 


